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Esta versdo da Norma de Gestdo é revista e atualizada a luz das alteragdes introduzidas ao Cédigo
dos Contrato Publicos pelo Decreto-lein.2 11-B/2017, de 31 de agosto e Declaragdo de Retificacdo
n.236-A/2017, de 30 de outubro, que entram em vigor em 1 de janeiro de 2018 e s6 sdo aplicaveis
aos procedimentos de formagdo de contratos publicos iniciados apds esta data.

Revoga-se o n.2 4 do ponto 2.3.2, relativo a publicitagio no portal da Internet
«http://www.base.gov.pt» do contrato celebrado por entidades ndo adjudicantes, no
procedimento de consulta, para procedimentos iniciados a partir de 1 de janeiro de 2018.

Altera-se o ponto 3. Metodologia de Verificagdo do Cumprimento dos Procedimentos de
Contratagdo Publica, passando a exigir-se:

e que sempre que o Beneficidrio ndo seja entidade adjudicante a luz do CCP, mas opte
por cumprir as regras previstas neste Cddigo, preencha a Ficha de Cumprimento -
Modelo A.

e 0 preenchimento integral e remessa por parte do Beneficidrio da “Ficha de
Cumprimento” através do Mddulo Contratagdo Publica disponivel no Balcdo 2020, no
momento necessariamente anterior ao da apresentagdo de cada pedido de pagamento
que integre despesa decorrente desse mesmo procedimento

Introduz-se o Ponto 4 relativo a Mecanismos de Prevengdo de Ocorréncia de Fraude.

Alteram-se os limiares comunitarios dos concursos de dmbito comunitario que entram em vigor a
1 de janeiro de 2018, na sequéncia da publicacdo do Regulamento (UE) 2017/2367 da Comissdo,
Regulamento Delegado (UE) 2017/2364, Regulamento Delegado (UE) 2017/2366, da Comissado, de
18 de dezembro de 2017.

Altera-se a Ficha de Cumprimento dos Procedimentos de Contratagdo Publica — Modelo A — com
a introducdo do ponto 5 e a alteragdo da redagdo do ponto 10.

Altera-se a Ficha de Cumprimento dos Procedimentos de Contratagdo Publica — Modelo B —
suprimindo o ponto 5 relativo publicitagdo no portal da Internet «http://www.base.gov.pt».
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1. OBJETIVO DA ORIENTAGAO

Considerando que as operacdes financiadas pelo NORTE 2020 devem respeitar as disposi¢cdes
comunitdrias e nacionais atinentes a adjudicacdo de contratos publicos, a presente Norma tem por
objetivo clarificar, junto dos Beneficidrios deste Programa, a aplicacdo das disposicdes legais em matéria
de mercados publicos.

Pretende-se ainda com esta Norma enunciar a metodologia de verificacdo adotada pela Autoridade de
Gestdo do NORTE 2020, tendo em vista o cumprimento das regras dos mercados publicos. Esta tarefa
destina-se a suportar a verificacdo da elegibilidade da despesa e do cumprimento das exigéncias legais,
procurando prevenir, sempre que possivel, a ocorréncia de situacdes de irregularidade.

Com efeito, e embora a responsabilidade pelo cumprimento dos normativos legais, em matéria de
contratacdo publica, seja sempre das entidades beneficidrias, impende sobre a Autoridade de Gestdo
do NORTE 2020, bem como sobre as entidades por esta designada, o dever de verificar a posteriori os
documentos que fundamentam a adjudicacdo e os contratos celebrados, acompanhando a sua
execucgao.

De acordo com Norma 02/AD&C/2015 da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, I.P. a Autoridade
de Gestdo do NORTE 2020 devera proceder a verificagcdo da conformidade das despesas com as regras
nacionais e comunitarias em matéria de contratacdo publica. Como principio geral, os procedimentos
de contratacdo publica tém que ser analisados na fase de selecdo e aprovacdo da operacao ou na fase
de execucdo aquando da apresentacdo da primeira despesa relativa ao contrato em causa, quando na
primeira fase os procedimentos ndo tém maturidade suficiente.

As situacdes relacionadas com a contratacdo publica que mais frequentemente ddo origem a
necessidade de esclarecimentos adicionais na sequéncia de acdes de verificagdo, acompanhamento e
controlo sdo as seguintes:

— Afalta de fundamentacao legal de procedimentos especificos, nomeadamente por ajuste direto em
funcdo de critérios materiais;

— Omissdes da publicitacdo do anuncio no Jornal Oficial da Unido Europeia, quando exigivel,

— Falhas na andlise das propostas: falta de fundamentacdo da exclusao das propostas; relatérios de
avaliacdo de propostas que ndo evidenciam com clareza os critérios de sele¢do, a sua pontuacdo e
a sua aplicacdo; dificuldades pontuais em seguir a evolucdo do processo desde o anuncio do
concurso até a adjudicacao;

— Allegal prorrogacdo do prazo para apresentacdo das propostas, no caso de apresentacdo de listas
de erros e omissGes, apds a suspensdo dos 60 dias, sem que em causa estejam aspetos
fundamentais das pecas do procedimento;

— A ndo publicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia ou no Diadrio da Republica Eletrénico da
prorrogacdo do prazo fixado para apresenta¢do das propostas;

— Trabalhos a mais em que a imprevisibilidade dos mesmos nao foi demonstrada;
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— Fracionamento artificial dos contratos para recorrer a procedimentos menos exigentes;

— Prorrogacdo dos periodos de execucdo dos contratos, que deviam dar origem a novos
procedimentos;

— Utilizagcdo de marcas e/ou referéncias especificas nas pecas do procedimento desacompanhadas da
expressdo «ou tipo e/ ou equivalente», uma vez que tal situacdo poderd conduzir a algum tipo de
discriminacdo e/ou provocar um efeito dissuasor a apresentacdo de propostas.

Omissdo da comunicacdo ao Servico de Publicacdes Oficiais da Comunidade Europeia da adjudicacdo
(nos termos do n2 1 do art? 782 do CCP, quando o procedimento tenha sido publicado no Jornal Oficial
das Comunidades Europeias —JOUE).

2. ENQUADRAMENTO LEGAL — MATERIAS MAIS RELEVANTES

A presente Norma tem como suporte juridico o abaixo elencado, aplicando-se, aos procedimentos
iniciados apds a entrada em vigor, a 30 de julho de 2008, do regime de contratacdo publica, aprovado
pelo Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro, com as alterac8es introduzidas.

2.1. LEGISLAGAO MAIS RELEVANTE

Comunitaria

— Regulamento (UE) 2017/2367 da Comissdo, de 18 de dezembro de 2017, que altera a Diretiva
2009/81/CE do Parlamento Europeu e do Conselho no respeitante aos seus limiares de aplicagdo
no contexto dos processos de adjudicacdo de contratos

— Regulamento Delegado (UE) 2017/2364 da Comissdo, de 18 de dezembro de 2017, que altera a
Diretiva 2014/25/UE do Parlamento Europeu e do Conselho no respeitante aos limiares de
aplicacdo no contexto dos processos de adjudicagdo de contratos

— Regulamento Delegado (UE) 2017/2366 da Comissdo, de 18 de dezembro de 2017, que altera a
Diretiva 2014/23/UE do Parlamento Europeu e do Conselho no respeitante aos limiares de
aplicacdo no contexto dos processos de adjudicacdo de contratos

— Regulamento Delegado (UE) 2017/2365 da Comissdo, de 18 de dezembro de 2017, que altera a
Diretiva 2014/24/UE do Parlamento Europeu e do Conselho no respeitante aos limiares de
aplicacdo no contexto dos processos de adjudicacdo de contratos



N o " ' E , @2‘ . NORMA DE GESTAO N.e 2/NORTE2020/2015
g A Cumprimento das regras associadas a contratagdo publica

Diretiva 2014/23/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014, relativa
a adjudicacdo de contratos de concessdo

Diretiva 2014/24/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014, relativa
aos contratos publicos e que revoga a Diretiva 2004/18/CE2.

Diretiva 2014/25/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014, relativa
aos contratos publicos celebrados pelas entidades que operam nos setores da agua, da energia,
dos transportes e dos servicos postais.

Regulamento (CE) 1564/2005 da Comissdo de 07.09.2005, in JOUE de 01.10.2005, L257 - que
estabelece os formularios-tipo para publicacdo de andncios no ambito dos processos de
adjudicacdo de contratos publicos em conformidade com as Diretivas 2004/17/CE e 2004/18/CE
do Parlamento Europeu e do Conselho.

Regulamento (CE) 1422/2007, de 04.12,2007, in JOUE de 05.12.2007, L 317 - altera o artigo 162 e
o0 artigo 612 da Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho CE 2004/17/CE, de 30-04, bem
como o artigo 79, o artigo 89, o artigo 562, o artigo 632 e o artigo 672 da Diretiva do Parlamento
Europeu e do Conselho CE 2004/18/CE, de 30/04.

Regulamento (CE) 213/2008 da Comissdo, de 28 de novembro de 2007, que altera o Regulamento
(CE) 2195/2002 do Parlamento Europeu e do Conselho, relativo ao Vocabuldrio Comum para os
Contratos Publicos (CPV), e as Diretivas do Parlamento Europeu e do Conselho 2004/17/CE e
2004/18/CE, relativas aos processos de adjudicacdo de contratos, no que respeita a revisdo do
CPV (Texto relevante para efeitos do EEE).

Regulamento (EU) 1336/2013, da Comissdo de 13 de dezembro de 2013 que altera as Diretivas
2004/17/CE, 2004/18/CE e 2009/81/CE do Parlamento Europeu e do Conselho no respeitante aos
limiares de aplicacdo no contexto dos processos de adjudicacdo de contratos.

Regulamento de Execugdo (UE) 2015/1986, da Comissdo de 11 de novembro que estabelece os
formularios-tipo para publicacdo de anuncios no ambito dos processos de adjudicacdo de
contratos publicos e revoga o Regulamento de Execucdo (UE) 842/2011 - entra em vigor a
18.04.2016 - cfr. artigo 9.

Regulamento Delegado (UE) 2015/2170, da Comissdo de 24 de novembro de 2015 que altera a
Diretiva 2014/24/UE do Parlamento Europeu e do Conselho no respeitante aos limiares de
aplicacdo no contexto dos processos de adjudicacdo de contratos - entra em vigor em 1 de janeiro
de 2016 — cfr. artigo 2¢.

Regulamento Delegado (UE) 2015/2172, da Comissdo de 24 de novembro de 2015 que altera a
Diretiva 2014/23/UE do Parlamento Europeu e do Conselho no respeitante aos limiares de
aplicacdo no contexto dos processos de adjudicacdo de contratos —entra em vigor em 1 de janeiro
de 2016 — cfr. artigo 2¢.




N o " rE , @2° NORMA DE GESTAO N.2 2/NORTE2020/2015
- S Cumprimento das regras associadas a contratagdo publica

— Regulamento (UE) 2015/2342, da Comissdo de 15 de dezembro de 2015 que altera a Diretiva
2004/18/CE do Parlamento Europeu e do Conselho no respeitante aos seus limiares de aplicacdo
no contexto dos processos de adjudicacdo de contratos - entra em vigor em 1 de janeiro de 2016
— cfr. artigo 2¢.

Nacional

— Decreto-Lei 18/2008, de 29 de janeiro - Aprova o Codigo dos Contratos Publicos, que estabelece a
disciplina aplicavel a contratacdo publica e o regime substantivo dos contratos publicos que
revistam a natureza de contrato administrativo

Com as alteracGes que Ihe foram introduzidas pelos seguintes diplomas legais:

— Declaracdo de Retificacdo 18-A/2008, de 28/03
— Lei 59/2008, de 11/09

— Decreto-Lei 223/2009, de 11/09

— Decreto-Lei 278/2009, DE 02/10

— Lei 3/2010, de 27/04

— Decreto-Lei 131/2010,de 14/12

— Lei 64-B/2011, de 30/12

— Decreto-Lei 149/2012, de 12/07

— Decreto-Lei 111-B/2017, de 31/08

— Declaracdo de Retificacdo 36-A/2017, de 30/10

— Decreto-Lei 143-A/2008, de 25 de julho - Estabelece os termos a que deve obedecer a
apresentacdo e rececao de propostas, candidaturas e solu¢cdes no ambito do Cddigo dos Contratos
Publicos.

— Portaria 701-A/2008, de 29 de julho - Estabelece os modelos de anuncio de procedimentos pré-
contratuais previstos no Cédigo dos Contratos Publicos a publicitarem no Diario da Republica

— Portaria 701-G/2008, de 29 de julho - Define os requisitos e condi¢Bes a que deve obedecer a
utilizacdo de plataformas eletrdnicas pelas entidades adjudicantes, na fase de formacdo dos
contratos publicos, e estabelece as regras de funcionamento daquelas plataformas

— Portaria 701-H/2008, de 29 de julho - Aprova o contelido obrigatério do programa e do projeto de
execucdo, bem como os procedimentos e normas a adotar na elaboracdo e faseamento de
projetos de obras publicas, designados «Instrucdes para a elaboracdo de projetos de obras», e a

— Portaria n.2 371/2017, de 14 de dezembro- Estabelece os modelos de anuncio aplicaveis aos
procedimentos pré-contratuais previstos no Codigo dos Contratos Publicos

— Portaria n.2 372/2017, de 14 de dezembro - Define as regras e os termos de apresentacdo dos
documentos de habilitacdo do adjudicatario no ambito de procedimentos de formacdo de
contratos publicos

— Despacho Normativo 35-A/2008, de 29 de julho - Aprova o Regulamento de Publicacdo de Atos no
Diario da Republica. Revoga o Despacho Normativo 38/2006, de 30 de junho
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— Decreto-Lei 200/2008, de 19 de outubro (alterado pelo Decreto-Lei 108/2011, de 17 de novembro)
- estabelece o regime juridico aplicavel a constituicdo, estrutura organica e funcionamento das
centrais de compras, nos termos do Cédigo dos Contratos Publicos, aprovado pelo Cédigo dos
Contratos Publicos.

— Regulamento 330/2009, de 30 de julho - Regulamento do Sistema Nacional de Compras Publicas

- Portaria 959/2009, de 21 de agosto - E aprovado o formulario de caderno de encargos relativo aos
contratos de empreitada de obras publicas, anexo a esta Portaria.

— Resolugdo 14/2011 - 12 S/PL do Tribunal de Contas - Instrugdo e tramitagdo dos processos de
fiscalizacdo prévia (consultdvel no site do Tribunal de Contas).

— Lei 41/2015, de 3 de junho - Estabelece o regime juridico aplicavel ao exercicio da atividade da
construcdo, e revogou, a partir de 2 de julho de 2015, o Decreto-Lei 12/2004, de 9 de janeiro, a
Portaria 14/2004, de 10 de janeiro; a Portaria 16/2004, de 10 de janeiro; a Portaria 18/2004, de
10 de janeiro; e a Portaria 19/2004, de 10 de janeiro.

2.2. AMBITO DE APLICAGAO DO CODIGO DOS CONTRATOS PUBLICOS (CCP)

2.2.1. Ambito de aplicacdo subjetiva

Sdo consideradas entidades adjudicantes, as previstas no artigo 22, n2 1 do CCP que constituem a
denominada Administracdo Publica tradicional:

O Estado;

As RegiGes Autdnomas;

As autarquias locais;

Os institutos publicos;

As entidades administrativas independentes;

O Banco de Portugal;

As fundacgdes publicas;

As associacdes publicas;

As associacdes de que facam parte uma ou vdrias das pessoas coletivas referidas nas alineas
anteriores, desde que sejam maioritariamente financiadas por estas, estejam sujeitas ao seu
controlo de gestdo ou tenham um érgdo de administracdo, de direcdo ou de fiscalizagdo cuja
maioria dos titulares seja, direta ou indiretamente, designada pelas mesmas.

T PO o0 T o

Sdo também entidades adjudicantes, as previstas no artigo 2.2, n.2 2 do CCP que consagra o conceito
comunitdrio de organismos de direito publico e que sdo:

a. Os organismos de direito publico, considerando —se como tais quaisquer pessoas coletivas que,
independentemente da sua natureza publica ou privada:
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i) Tenham sido criadas especificamente para satisfazer necessidades de interesse geral, sem
carater industrial ou comercial, entendendo -se como tais aquelas cuja atividade econdmica se
ndo submeta a légica concorrencial de mercado, designadamente por ndo terem fins lucrativos
ou por ndo assumirem os prejuizos resultantes da sua atividade; e

ii) Sejam maioritariamente financiadas por entidades referidas no nimero anterior ou por outros
organismos de direito publico, ou a sua gestdo esteja sujeita a controlo por parte dessas
entidades, ou tenham o6rgaos de administracdo, direcdo ou fiscalizacdo cujos membros tenham,
em mais de metade do seu nimero, sido designados por essas entidades;

b. Quaisquer pessoas coletivas que se encontrem na situacdo referida na alinea anterior
relativamente a uma entidade que seja, ela propria, uma entidade adjudicante nos termos do
disposto na mesma alinea;

c. As associacdes de que facam parte uma ou varias das pessoas coletivas referidas nas alineas
anteriores, desde que sejam maioritariamente financiadas por estas, estejam sujeitas ao seu
controlo de gestdo ou tenham um drgdo de administracdo, de direcdo ou de fiscalizacdo cuja
maioria dos titulares seja, direta ou indiretamente, designada pelas mesmas;

Sem prejuizo do eventual enquadramento legal das_Instituicdes Particulares de Solidariedade Social
(IPSS), no ambito do n22 do artigo 22 do CCP, cabe dar nota que as que recebam apoios financeiros
deverdo observar o estabelecido no CCP nas empreitadas de obras de construcdo ou grande reparacgao
pertencentes as instituicdes (vide a alteracdo introduzida em 2014 ao art? 232 do Decreto-Lei 119/83,
de 25/02 em 2014 pelo Decreto-Lei 172-A/2014, de 14/11).

Sdo, ainda, entidades adjudicantes, nos sectores da dgua, da energia, dos transportes e dos servicos
postais nos termos do artigo 7.2, n.2 1 do CCP as seguintes:

a. Quaisquer pessoas coletivas ndo abrangidas pelo artigo 29, ainda que criadas especificamente
para satisfazer necessidades de interesse geral, com caracter industrial ou comercial, que
exercam uma ou varias atividades nos sectores da agua, da energia, dos transportes e dos servicos
postais e em relacdo as quais qualquer das entidades adjudicantes referidas no artigo 22 possa
exercer, direta ou indiretamente, uma influéncia dominante (considera-se que uma entidade
adjudicante pode exercer influéncia dominante quando detiver, nomeadamente, a maioria do
capital social, a maioria dos direitos de voto, o controlo de gestdo ou o direito de designar, direta
ou indiretamente, a maioria dos titulares de um érgdo de administracdo, de direcdo ou de
fiscalizacdo);

b. Quaisquer pessoas coletivas ndo abrangidas pelo artigo 22 que gozem de direitos especiais ou
exclusivos ndo atribuidos no ambito de um procedimento de formacdao de contrato com
publicidade internacional e que tenham por efeito:

i) Reservar-lhes, isolada ou conjuntamente com outras entidades, o exercicio de uma ou
varias atividades nos sectores da dgua, da energia, dos transportes e dos servigos postais;
e

ii) Afetar substancialmente a capacidade de quaisquer outras entidades exercerem uma
ou varias dessas atividades;



NOI‘ ' E , f )2‘ ' NORMA DE GESTAO N.e 2/NORTE2020/2015
3 Cumprimento das regras associadas a contratagdo publica

Quaisquer pessoas coletivas constituidas exclusivamente por entidades adjudicantes referidas
nas alineas anteriores ou que sejam por elas maioritariamente financiadas, estejam sujeitas ao
seu controlo de gestdao ou tenham um érgdo de administracdo, de direcdo ou de fiscalizacdo cuja
maioria dos titulares seja, direta ou indiretamente, designada por aquelas entidades, desde que
se destinem ao exercicio em comum de atividade nos sectores da agua, da energia, dos
transportes e dos servicos postais.

A parte Il do CCP aplica -se igualmente a formacdo de contratos celebrados pelas entidades nao
previstas no artigo 2.2 e no artigo 7.2, conforme o disposto no n.2 1 do art 2752 do CCP:

Contratos de empreitada de obras subsidiados diretamente em mais de 50 % do respetivo prego
contratual por entidades adjudicantes, sendo o referido preco contratual igual ou superior ao
limiar previsto na alinea a) do n.2 3 do artigo 474.2, caso envolvam uma das seguintes atividades:

i) Atividades de construcdo civil enumeradas no anexo Xl ao presente Cddigo, do qual faz parte
integrante;

i) Obras de construcdo de hospitais, instalacdes desportivas, recreativas e de ocupacdo de
tempos livres, estabelecimentos escolares e universitarios e edificios para uso administrativo;

Contratos de servigos subsidiados diretamente em mais de 50 % do respetivo prego contratual
por entidades adjudicantes, sendo o referido preco igual ou superior aos limiares previstos nas
alineas b) e c) do n.2 3 do artigo 474.2, quando estejam associados a um contrato de empreitada
de obras na acec¢do da alinea anterior.

2.2.2. Ambito de aplicacdo objetiva

Para as entidades identificadas no ponto anterior, o regime procedimental fixado no CCP abrange de
acordo com o artigo 16.2, n2 2 os seguintes contratos:

™m0 a0 T

Empreitada de obras publicas;

Concessdo de obras publicas;

Concessdo de servicos publicos;

Locacdo ou aquisicao de bens moveis;

Aquisicdo de servicos;

Contrato de sociedade;

Outros contratos submetidos a livre concorréncia.

2.2.3. Escolha do procedimento

Segundo o artigo 162, n2 1 do CCP para a formacgdo de contrato cujo objeto abranja prestacdes que
estdo ou sejam suscetiveis de estar submetidas a concorréncia de mercado, as entidades adjudicantes
devem adotar um dos procedimentos previstos na lei (principio da tipicidade dos procedimentos):
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Tipos de procedimentos Subtipos de procedimentos Artigos do CCP

Regime simplificado 11222 1132e128%2a 129
Ajuste direto

Regime normal 1122231279
Consulta Prévia 112231272

Concurso publico normal 1302 a 1542
Concurso publico

Concurso publico urgente 1552a 161°2
Concurso limitado por prévia Modelo simples 1622a192¢
qualificagdo Modelo complexo 16223 192°
Procedimento de negociacdo (com publicagdo prévia de anuncio) 19323 203
Dialogo concorrencial 2042 2 21892
Parceria para a Inovagao 218°2Aa218.28B

A escolha do procedimento terd em conta as seguintes regras:

a) Escolha do procedimento em fungdo do valor do contrato (artigos 172 a 222 CCP)

ProI:aF:ici)r::n to ajjr:j:;?:adnisés Tipo de contrato Valor do contrato Normas do CCP
Entidades Bens e servigos 2:)“(2%%0(;;€ 209, n21, alinea d)
adjudicantes .f ~
artigo 22do CCP Empreitadas de obras publicas 3:;?0%%(’)(;;€ Artigo 199, alinea d)

Ajuste Direto Restantes contratos que ndo
Qualquer configurNem contratos lde' ' '
entidade concessao de obras publicas, ou Inferior a Ar’tlgo 219,n21,
adjudicante de concessdo de servigos 50.000,00 € alinea c)

publicos, ou contratos de

sociedade
Entidades Bens e servigos 7I5n£%r(|)oorg€ 209, n21, alineac)
adjudicantes Ir;feri(’)r 3
artigo 22 do CCP Empreitadas de obras publicas 150.000,00 € Artigo 199, alinea c)

Consulta Restantes contratos que ndo

Prévia Qualquer configurem contratos de
entidade concessao de obras publicas, ou Inferior a Ar’tigo 219,n21,
adjudicante de concessdo de servigos 100.000,00 € alinea b)

publicos, ou contratos de
sociedade
Inferior ao limiar
Empreitadas de obras publicas comunitario Artigo 199, alinea b)

Concurso ) gplicévgl ;

plblico de Estadol(artlgo 29, Inferior ag !lmlar '

Ambito n? 1, alinea a) do comunitario Artigo 209, n2 2

. CCP) ) aplicavel
nacional Bens e servigos

Inferior ao limiar
comunitario
aplicavel

Bens e servigos
mencionados nas
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b)

T'p(? 22 E.ntlc'jades Tipo de contrato Valor do contrato Normas do CCP
Procedimento adjudicantes
alineas a) e b) do n?
2 do artigo 202
Inferior ao limiar
Empreitada de obra publica comunitario Artigo 199, alinea b)
Outras entidades aplicavel
adjudicantes Inferior ao limiar
Bens e servicos comunitario Artigo 209, n2 1, b)
aplicavel

De acordo com o art? 35-A pode haver lugar a consulta preliminar ao mercado a qual se traduz na
faculdade de a entidade adjudicante, antes da abertura de um procedimento de formacdo de
contrato publico, poder realizar consultas informais ao mercado, designadamente através da
solicitagdo de informacBes ou pareceres de peritos, autoridades independentes ou agentes
econdmicos, que possam ser utilizados no planeamento da contratacdo

Esta consulta preliminar ndo pode ter por efeito distorcer a concorréncia, nem resultar em qualquer
violagdo dos principios da ndo discriminacdo e da transparéncia.

Escolha do procedimento em funcdo de critérios materiais (artigos 232 a 302 A do CCP).O artigo
309-A estabelece a figura da parceria para a inovagao que podera ser adotada quando a entidade
adjudicante pretenda a realizacdo de atividades de investigacdo e o desenvolvimento de bens,
servicos ou obras inovadoras, independentemente da sua natureza e das areas de atividade, tendo
em vista a sua aquisicdo posterior, desde que estes correspondam aos niveis de desempenho e
precos maximos previamente acordados entre aquela e os participantes na parceria.

Um outro método de escolha do procedimento é a verificagdo de um dos critérios materiais
tipificados na lei (artigos 232 a 302 A do CCP), o qual deve ser devidamente fundamentado na
decisdo de contratar.

Outras regras de escolha do procedimento: tipo de contrato (artigo 312 CCP); escolha do
procedimento nos contratos mistos (artigo 322CCP) e atividade da entidade adjudicante (artigo 332
CCP)

O artigo 312 do CCP estabelece o regime de escolha do procedimento em fungdo do tipo de contrato
(concessdo de obra publica, concessdo de servico publico e contrato de sociedade).

Por seu turno, o artigo 329 consagra o critério de escolha do procedimento relativamente aos
contratos mistos, isto €, quando as prestacdes a abranger pelo respetivo objeto forem técnica ou
funcionalmente incindiveis ou, ndo o sendo, se a sua separacao causar graves inconvenientes para
a entidade adjudicante.

1
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Por ultimo o artigo 332 identifica a metodologia de escolha do procedimento adequado tendo em
conta a atividade da entidade adjudicante - Contratos nos sectores especiais. Este normativo
comina que sem prejuizo da escolha do procedimento do ajuste direto tendo em conta os critérios
materiais previstos nos artigos 242a 272 e no n?2 3 do artigo 312 a formacao de contratos que digam
direta e principalmente respeito a uma ou a varias das atividades exercidas nos sectores da dagua,
da energia, dos transportes e dos servicos postais pelas entidades adjudicantes referidas non? 1 do
artigo 72 do CCP devem adotar, em alternativa, o concurso publico, o concurso limitado por prévia
qualificacdo, o procedimento de negociacdo, o didlogo concorrencial ou ainda a parceria para a
inovacgdo se se verificarem a 0s pressupostos previstos no artigo 30.2 A do CCP.

Sintese (Setores especiais):

Procedimentos

Tipo de contrato Valor do contrato

Concurso publico Empreitadas e concessdo de obras publicas,

Concurso limitado por prévia qualificacdo aquisicdo de bens e servicos com publicidade Sem limite

Procedimento por negociagao internacional

Didlogo concorrencial Concessdo de servigos publicos sem .
Sem limite

Parceria para a inovagado publicidade internacional

Para efeitos de afericdo do disposto nos artigos 192 e 202 do CCP apresentamos infra os limiares
comunitarios aplicaveis:

Setores Gerais:

Regulamento

Regulamento

Regulamento

Regulamento

Tipos de contrato 1251/2011, de 1336/2013 2015/2342 z%ils}g;ggs
30.11.2011 de 13.12.2013 | de 15.12.2015 de 18.12.2017
Entrada em vigor 01.01.2012 01.01.2014 01.01.2016 01.01.2018
Cohtrgtos publicos de fornecimento e de servicos 130.000€ 134.000€ 135.000€ 144.000€
adjudicados pelo Estado
Contratos publicos de fornecimento e de servigos
. ) o 200.000€ 207.000€ 209.000€ 221.000€
adjudicados por outras entidades adjudicantes
Contratos de empreitada de obras publicas 5.000.000 € 5.186.000€ 5.225.000€ 5.548.000€
Setores Especiais:
Regulamento ~ Regulamento  Regulamento ReDgullamgnto
Tipos de contrato 1251/2011, de 1336/2013 2015/2341 20?1;/%\3:4
30.11.2011 De 13.12.2013 @ De 15.12.2015 de 18.12.2017
Entrada em vigor 01.01.2012 01.01.2014 01.01.2016 01.01.2018
Contratos publicos de fornecimento e de servigos 400.000€ 414.000€ 418.000€ 443.000€
Contratos de concegdo 400.000€ 414.000€ 418.000€ 443.000€
Contratos de empreitada de obras publicas 5.000.000 € 5.186.000€ 5.225.000€ 5.548.000€
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2.3.REGRAS APLICAVEIS AS ENTIDADES BENEFICIARIAS DO NORTE 2020 QUE NAO SEJAM, NO AMBITO
DO CCP, ENTIDADES ADJUDICANTES

As regras que de seguida se enunciam aplicam-se as entidades beneficidrias do NORTE 2020 que ndo
sejam entidades adjudicantes por ndo reunirem os requisitos legais enunciados no CCP.

2.3.1. Equiparagao

Caso a entidade beneficidria ndo seja, nos termos do CCP, uma entidade adjudicante, deve seguir o
seguinte regime:

Empreitadas:

a)

c)

d)

Para contratos com valores iguais ou superiores ao limiar comunitdrio as entidades beneficiarias
devem seguir o procedimento do Concurso Publico Internacional de acordo com regime juridico
nacional (CCP) e comunitario (Diretivas) da Contratacdo Publica previsto para os Organismos de
Direito Publico.

Para contratos com valores iguais ou superiores a 350.000,00€ mas abaixo do limiar
comunitdrio, as entidades beneficidrias devem seguir o procedimento de Concurso Publico
estabelecido no CCP.

Para contratos com valores iguais ou superiores a 150.000,00€ mas abaixo dos 350.000€, as
entidades beneficiarias tém de consultar, no minimo, 3 entidades.

Para contratos com valores inferiores a 150.000,00€ - ndo serd necessario formalizar um
procedimento de contratacdo publica.

Aquisicdo de Bens ou Servigos

a)

Para contratos com valores iguais ou superiores ao limiar comunitdrio as entidades beneficiarias
devem seguir o procedimento do Concurso Publico Internacional de acordo com regime juridico
nacional (CCP) e comunitario (Diretiva) da Contratacdo Publica previsto para os Organismos de
Direito Publico.

Para contratos com valores iguais ou superiores a 75.000,00€ mas inferiores ao limiar
comunitario, as entidades beneficiarias tém de consultar, no minimo, 3 entidades.

Para contratos com valores inferiores a 75.000,00€ ndo serd necessario formalizar um
procedimento de contratacdo publica.
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2.3.2. Procedimento de consulta

Nos casos em que as entidades beneficidrias tém de consultar, no minimo, 3 entidades tém a
possibilidade de seguir os procedimentos previstos no CCP (Concurso Publico, Consulta Prévia com
convite a trés ou mais entidades) ou optar por um procedimento simplificado do qual conste as
seguintes evidéncias:

1) Convite com indicacdo do critério de adjudicacdo (mais baixo preco ou proposta economicamente
mais vantajosa);

2) Relatorio onde se demonstre a escolha da entidade adjudicatdria com a aplicacdo do critério de
adjudicacao;

3) Contrato Escrito.

2.3.3. Ajuste direto por critérios materiais

A presente Norma admite, todavia, que as entidades beneficidrias consideradas, nos termos do CCP
como entidades ndo adjudicantes, e que, nos termos acima mencionados, devem seguir o
procedimento do Concurso Publico, adotem um procedimento de ajuste direto em func¢do de critérios
materiais, conforme previsto nos artigos 23.2a 27.2 e 27-A do CCP

Neste caso deve o Beneficidrio fundamentar, nos termos dos dispositivos legais acima referidos esta
escolha de procedimento.

2.4. SITUAGOES QUE REQUEREM PARTICULAR ATENGAO POR PARTE DAS ENTIDADES BENEFICIARIAS

a) Escolha do procedimento - fracionamento

Atento o disposto nos n2s 1 e 2 do CCP para a escolha do procedimento, deve-se ter em conta ndo sé o
preco base mas também o valor de quaisquer contraprestacdes a efetuar em favor do adjudicatario e
ainda o valor das vantagens que decorram diretamente para este da execucdo do contrato e que
possam ser configuradas como contrapartidas das prestacdes que Ihe incumbem. Sé assim se escolhera
o procedimento adequado evitando, assim, a fraude as regras da concorréncia.

Alids, prescreve o artigo 172 n2 8 do CCP que o valor do contrato ndo pode ser fracionado com o intuito
de o excluir do cumprimento de quaisquer exigéncias legais, designadamente das constantes neste
Cddigo.

De igual modo, ha que evitar situagdes que indiciem fracionamento de despesa com intencdo de a
subtrair a determinado procedimento mais exigente. Mesmo nos casos em que haja necessidade de,
nos termos dos artigos 229, fracionar a execucdo de uma determinada componente (lotes) no ambito
do projeto, por motivos devidamente justificados (p.e. disponibilidade de terrenos, dificuldades
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orcamentais, execucdo de outras componentes associadas), deve optar-se pelo procedimento que
resultaria da sua execucdo global. Estd nesta situagdo a execucdo por fases ou lotes de uma determinada
intervencao.

Importa referir que, de acordo com o disposto no n? 2 do artigo 46.2-A, na formacdo de contratos
publicos de aquisicdo ou locacdo de bens, ou aquisicdo de servicos, de valor superior a (euro) 135 000,
e empreitadas de obras publicas de valor superior a (euro) 500 000, é, em regra, a obrigatdria a
contratacdo por lotes. Nestes casos, a decisdo de ndo contratacdo por lotes deve ser fundamentada,
designadamente, por ocorréncia das situacdes elencadas nas alineas deste normativo.

b) Escolha das entidades convidadas em procedimento de ajuste direto ou de consulta prévia

Ressalta-se a obrigacdo do estrito cumprimento da regra plasmada no n2 2 do art? 1132 do CCP de
acordo com a qual ndo podem ser convidadas a apresentar propostas, entidades as quais a entidade
adjudicante ja tenha adjudicado, no na econdmico em curso e nos dois anos econdmicos anteriores, na
sequéncia de consulta prévia ou ajuste direto adotados nos termos do disposto nas alineas c) - consulta
prévia 150.000€ - e d) — ajuste direto — 30.000,00€ - do artigo 19.2 e alineas c) — consulta prévia —
75.000,00€ -e d) — ajuste direto — 20.000.00€ - do n.2 1 do artigo 20.2, consoante o caso, propostas para
a celebracdo de contratos cujo preco contratual acumulado seja igual ou superior aos limites referidos
naguelas alineas.

Neste particular aspeto salienta-se a alteracdo introduzida pelo DL n® 111-B/2017, de 31.08. a esta
norma; de facto, desta norma, na sua nova redacdo, ja ndo consta a mencdo a “contratos cujo objeto
seja constituido por prestacGes do mesmo tipo ou idénticas as do contrato a celebrar”.

c) Extensdo do ambito de aplicagdo do CCP a contratos subsididrios

No art. 275.2 do CCP &, conforme referido no ponto 2.2.1, consagrado um regime de extensdo objetiva
para os contratos subsidiados. Este artigo estabelece a aplicacdo das regras de contratagdo publica a
formacdo de contratos de empreitadas de obras publicas e prestacGes de servicos associados a
contratos de empreitadas de obras publicas, independentemente da natureza juridica da entidade
outorgante, desde que sejam preenchidos os seguintes requisitos:

i) Financiamento publico superior a 50%;
ii) Valor contratual igual ou superior aos limiares comunitarios.

Para efeitos de apuramento do financiamento publico deve-se considerar o montante total de incentivo
atribuido ao contrato, independentemente da natureza que este possa assumir.

Tem sido entendimento da Inspecdo-Geral de Financas — na qualidade de Autoridade de Auditoria—que
para efeitos da determinacdo do valor do contrato de empreitada deve tomar-se em consideragdo o
valor correspondente as componentes relevantes para a obra, com caracter permanente de ligacao
material a infraestrutura a construir (nomeadamente, elevadores, equipamentos de aguecimento,
ventilacdo e ar condicionado, entre outros).
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d) Publicitacdo dos concursos

Os principios que enformam os procedimentos de contratacdo publica, plasmados no n.2 4 do artigo 1.2
do CCP, visam promover um mais amplo e igualitario acesso dos interessados em contratar, bem como
uma maior seguranca e clareza dos procedimentos, exigindo-se, neste sentido, que os critérios de
adjudicacdo e as condic¢des essenciais do contrato estejam previamente estabelecidos e divulgados a
partir do momento da abertura do procedimento.

Estes principios acompanham ndo sé a abertura do procedimento, mas também todos os atos
subsequentes até a adjudicacdo, bem como a duragdo da execucdo do contrato, sendo crucial que seja
dada uma adequada publicidade.

Devem, assim, ser respeitadas as regras de publicitacdo de concursos definidas pelo Decreto-Lei
18/2008, de 29 de Janeiro, relativas aos anuncios pré-procedimentais (artigos 34.2 e 35.2 do CCP),
anuncios procedimentais de publicitacdo (artigos 130.2, 131.9, 167.2, 197.2 e 208.2 do CCP), anuncios
finais (artigos 78.2 e 235.2 do CCP) e publicitacdo obrigatdria do artigo 465.2 do CCP.

e) Qualificagdo dos candidatos e avaliacdo das propostas

Os principios da igualdade e da imparcialidade deverdo estar salvaguardados no processo de
publicitacdo e admissdo dos candidatos ou das propostas concretizando-se através da aplicacdo
transparente e, tanto quanto possivel, objetiva dos critérios de selecdo ou de adjudicacdo, divulgados
previamente.

Os resultados da avaliagdo dos candidatos (artigo 52.2 do CCP) ou concorrentes (artigo 53.2 do CCP)
constam de relatérios que fundamentam as decisdes tomadas com base nos critérios referidos, com
salvaguarda da audiéncia prévia dos candidatos ou concorrentes.

O CCP determina que a qualificacdo dos candidatos, destinada a avaliacdo da capacidade técnica e
financeira, existe apenas no procedimento concurso limitado por prévia qualificacdo. Os concorrentes
gue ndo demonstram ter os requisitos minimos para a execucao dos trabalhos devem ser excluidos
nesta fase, ndo podendo a capacidade financeira ou técnica e a experiéncia dos concorrentes ser
retomados para a andlise das propostas.

Quanto aos critérios de adjudicacdo, estes sdo aplicados, nomeadamente, ao ajuste direto e ao
concurso publico, podendo ser o da proposta economicamente mais vantajosa (al. a), do n.21, do artigo
74.2 e artigo 75.2, ambos CCP) ou o do mais baixo preco (al. b), do n.21 do artigo 74.2 do CCP). Estes
critérios dizem respeito Unica e exclusivamente a proposta apresentada e ja ndo a capacidade técnica e
financeira dos candidatos.

Tendo em conta que se avaliam propostas e ndo candidatos, sdo considerados como critérios de
adjudicacdo ilegais qualquer fator ou subfactor que diga respeito, direta ou indiretamente, a situacdes,
qualidades, caracteristicas ou outros elementos de facto relativos aos concorrentes, tais como a
obrigacdo de ja possuir um estabelecimento ou um representante no pais ou regido ou a exigéncia de
experiéncia por parte dos proponentes na elaboracdo de determinada obra especifica.
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f) Execugdo do contrato

O contrato e o caderno de encargos constituem uma base de referéncia fundamental para a apreciagdo
da elegibilidade da despesa.

Sempre que um contrato inclua trabalhos relativos a diferentes projetos ou relativos a despesas ndo
elegiveis deverdo ser acordadas, com o empreiteiro ou fornecedor, modalidades de faturacdo que
facilitem o tratamento dos documentos de despesa, dando-lhe o maximo de transparéncia. A descricao
dos trabalhos efetuados deve respeitar, sempre que possivel, as designacdes das componentes dos
projetos constantes das candidaturas.

3. METODOLOGIA DE VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DOS PROCEDIMENTOS DE CONTRATACAO
PUBLICA

As entidades beneficidrias do NORTE 2020 que se enquadrem no disposto nos pontos 2.2 e 2.3 devem
respeitar as formalidades exigidas nos Anexos 1 e 2 desta Norma, procedendo ao preenchimento dos
modelos de Fichas de Cumprimento dos Procedimentos de Contratacdo Publica — Modelos A e B, por
cada procedimento concluido:

Ficha de

Tipo de

. . Ti ntr: Valor ntr.
Cumprimento Entidades FoeleCaim elelreloCanizi
Entidades Empreitada's de obras publicas
adjudicantes Bens e servigos
Restantes contratos que ndo contratos de concessdo Acima de 10.000,00€
(ponto 2.2 da - =
Norma) de obras publicas, de contratos de concessdo de
Modelo A servigos publicos e de contratos de sociedade
Entidades na i ibli i
I"l.l g esndo | Empreitadas de obras publicas (alineas a) e b) do Acima de 350.000,00€
adjudicantes ponto 2.3)
(ponto 2.3 da ) | ) e L
Bens e servicos (alineas a) do ponto 2.3) Acima do limiar comunitario
Norma)
Entidades ndo | Empreitadas de obras publicas (alineas a) e b) do De 150.000,00€ até
Modelo B adjudicantes ponto 2.3) 350.000,00€ ’ -
(ponto 2.2 da ) , De 75.000,00€ até ao limiar
Bens e servicos (alineas a) do ponto 2.3) o
Norma) comunitario
Em suma:

As entidades identificadas em 2.2. (entidades adjudicantes nos termos do CCP) devem para cada

procedimento proceder ao preenchimento da Ficha de Cumprimento - Modelo A.

As entidades ndo adjudicantes identificadas em 2.3 (entidades ndo adjudicantes nos termos do CCP) que,

nos termos da presente Norma, devam adotar:

e 0o procedimento de Concurso Publico, devem para cada procedimento proceder ao

preenchimento da Ficha de Cumprimento - Modelo A.
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e 0 procedimento de Concurso Publico, mas recorram ao ajuste direto por critérios materiais
(conforme previsto nos artigos 232 a 272 do CCP) devem, para cada procedimento desta
natureza, proceder ao preenchimento da Ficha de Cumprimento - Modelo A

e a consulta a 3 entidades, devem para cada procedimento de consulta, proceder ao
preenchimento da Ficha de Cumprimento - Modelo B.

Sempre que o Beneficidrio ndo seja entidade adjudicante a luz do CCP, mas siga as regras previstas neste
Codigo, devera preencher a Ficha de Cumprimento - Modelo A.

Para os contratos de valor igual ou inferior a 10.000 Euros, o Beneficidrio estd dispensado do
preenchimento de qualquer ‘Ficha de Cumprimento’.

A ‘Ficha de Cumprimento’, em conjunto com os elementos documentais nela solicitados, constitui o
suporte ao preenchimento da ‘Ficha de Verificacdo dos Procedimentos de Contratacdo Publica’ pela
Autoridade de Gestdo.

Complementarmente, a Autoridade de Gestdo, promoverd a realizacdo de verificacBes fisicas e
administrativas junto do Beneficidrio bem como de auditorias tematicas, por amostragem, cujos
precisos termos e critérios de selecdo/risco serdo os definidos no ambito das respetivas acdes de
Controlo Interno.

Em caso de incumprimento pelas entidades beneficidrias das regras em matéria de contratos publicos
serd aplicada pela Autoridade de Gestdo a tabela de correcdes, nos termos das Orientacdes anexas a
Decisdo da Comissdo C(2013) 9527 final, de 19-12-2013.

Consoante a situacdo aplicavel, o preenchimento integral e remessa, por parte do Beneficidrio, da ‘Ficha
de Cumprimento’, acompanhada dos elementos nelas exigidos, realiza-se através do Maodulo
Contratacdo Publica disponivel no Balcdo 2020, e ocorre:

— no momento da submissdo da candidatura, caso o procedimento se encontre concluido, e

— no momento necessariamente anterior ao da apresentacdo de cada pedido de pagamento que
integre despesa decorrente desse mesmo procedimento.

Se do processo de verificacdo da Ficha de Cumprimento resultar na detecdo de alguma irregularidade
formal ou processual que inviabilize a elegibilidade da despesa associada aquele procedimento de
contratacdo, a Autoridade de Gestdo notificara o Beneficidrio nesse sentido.

Ainda sobre a obrigatoriedade do preenchimento das Fichas de Cumprimento, por parte do Beneficidrio,
importa salientar que considerando que a regulamentacdo aplicdvel ao NORTE 2020 é omissa
relativamente a elegibilidade das despesas decorrentes da execucdo de trabalhos a mais e de servicos
a mais, a Autoridade de Gestdo do NORTE 2020, considera as mesmas como ndo elegiveis.

O mesmo entendimento é aplicdvel a elegibilidade de despesas decorrentes de trabalhos de
suprimentos de erros e omissoes.
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Ndo obstante, considerando que a realizacdo dos trabalhos acima referidos releva para a afericdo da
regularidade da execucgdo dos trabalhos contratados, deve o Beneficidrio proceder ao preenchimento
dos respetivos itens da ‘Ficha de Cumprimento’

4. MECANISMOS DE PREVENGAO DE OCORRENCIA DE FRAUDE

De acordo com o disposto na alinea ¢) do n.2 4 do artigo 1252 do Regulamento (UE) n.2 1303/2013, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, as Autoridades de Gestdo devem
estabelecer medidas antifraude eficazes e proporcionadas, constituindo a contratagdo publica uma das
areas onde se considera existir maior incidéncia do risco de ocorréncia de fraude;

Pese embora a responsabilidade pelo cumprimento dos normativos legais, em matéria de contratacao
publica, seja sempre das entidades beneficidrias, recai sobre a Autoridade de Gestdo do NORTE 2020 e
sobre Organismos Intermédios por esta designados o dever de verificar, a posteriori, os documentos
gue fundamentam a adjudicacdo e os contratos celebrados, acompanhando a legalidade e regularidade
da sua execucdo;

O desrespeito pelo disposto na legislacdo europeia e nacional aplicavel em matéria de contratacao
publica constitui um dos fundamentos suscetiveis de determinar a reducdo do apoio a operacao (alinea
g) don.2 2 do artigo 23.2 do Decreto-lei n.2 159/2014, de 27 de outubro);

Neste quadro legal, a AG definiu os pilares da sua estratégia antifraude e do processo de gestdo de risco
de fraude, de acordo com as orientagdes emanadas pela Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao, I.P.
e pela Comissdo Europeia e que encontra suporte na Declaragdo de Politica Antifraude, com base no
principio da “tolerancia zero”, no que respeita a praticas fraudulentas, e na aplicacdo dos principios de
cultura ética por parte de todos os seus dirigentes e colaboradores.

Como se disse, considerando que a contratacdo publica é uma das dreas onde se considera existir um
grande risco de fraude, na prossecucdo da sua estratégia antifraude, em particular no dominio da
prevencdo, a Autoridade de Gestdo estd empenhada em desenvolver mecanismos que visem reduzir a
possibilidade de ocorréncia de fraude.

Neste contexto, e com intuito de acautelar indicios que possam consubstanciar praticas fraudulentas, a
Autoridade de Gestdo da a conhecer aos beneficidrios as recomendagdes que a seguir sdo enunciadas.

a. Adotar politicas relativas a conflitos de interesse, promovendo a existéncia de:

i) Declaracbes de conflitos de interesse assinadas pelos colaboradores envolvidos nos
procedimentos de contratacdo, a atestar que ndo tém quaisquer conflitos de interesse com os
potenciais adjudicatarios;

ii) uma adequada Rotatividade dos colaboradores envolvidos na avaliacdo dos procedimentos de
contratacdo publica, por forma a evitar eventuais conflitos de interesse ndo declarados que possam
originar o favorecimento de determinados concorrentes, ou o pagamento de subornos ou
comissGes ilegais com o objetivo de influenciar a adjudicacdo dos respetivos contratos (a Tabela
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COCOF prevé uma corregao financeira de 100% sobre a despesa que esteja associada a
irregularidades de contratacdo publica afetadas por conflitos de interesses)

iii) Mecanismos de controlo e acGes de sensibilizacdo para garantir que todos os colaboradores
intervenientes nos procedimentos de contratacao publica estdo cientes da sua responsabilidade
de agir com imparcialidade e integridade;

Assegurar que os colaboradores envolvidos nos procedimentos de contratacdo publica tém
formacdo adequada para a elaboracdo e aplicacdo das pecas procedimentais respetivas, em
especial do convite a contratar, do programa do concurso e do caderno de encargos.

Adotar procedimentos de contratacdo publica que promovam a livre concorréncia, evitando
nomeadamente o favorecimento de um determinado concorrente, quer no que envolve a
manutengdo/prorrogacdo de contratos ja existentes, prevenindo:

i) O fracionamento da despesa (com o objetivo de evitar a abertura de um procedimento concursal
mais exigente);

ii) Ajustes diretos injustificados (falsificando a fundamentacdo dos procedimentos através da
adocdo de especificagdes técnicas restritivas ou limitadas com a finalidade de selecionar um
determinado concorrente);

iii) A ndo adocdo de um procedimento concursal (adjudicando contratos para favorecer entidades
terceiras sem a adocdo de um adequado procedimento);

iv) ExtensBes/prorrogacdes irregulares de contratos (manutencdo ou renovacdo de contratos
existentes através de adendas ou de condigdes suplementares, com o objetivo de evitar um novo
procedimento concursal);

Adotar mecanismos que assegurem a regularidade e legalidade das despesas sem procedimento
contratual;

Garantir que as especificacdes técnicas dos procedimentos adotados nas aquisicdes de bens e
servicos ndo condicionam a adjudicacdo a um determinado fornecedor (exigindo, por exemplo, que
o concorrente tenha determinada capacidade técnica ou experiéncia);

Garantir que os procedimentos por ajuste direto em que se verifique o convite a um sé fornecedor
sdo alvo de uma adequada fundamentacdo, nos termos exigidos no CPP;

Adotar mecanismos que assegurem a ndo divulgacdo de informacdo confidencial/privilegiada,
garantindo que o pessoal envolvido no processo de contratacdo, na concecdo do projeto ou das
especificacdes ou na avaliacdo das propostas ndo divulga informacdo confidencial ou privilegiada
com o intuito de favorecer um determinado concorrente, dando-lhe a possibilidade de apresentar
uma proposta mais favoravel em termos técnicos e /ou financeiros (exemplos dessa informacado
privilegiada podem ser as solucBes técnicas preferenciais, detalhes das propostas de outros
concorrentes ou os limites orcamentais preferenciais);
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Assegurar que no ambito da analise das propostas é avaliada a existéncia de indicios de eventual
conluio entre os diversos concorrentes, por exemplo a realizacdo de benchmarking com vista a
comparacdo de precos dos bens e servicos;

Implementar mecanismos que permitem confirmar a existéncia efetiva das entidades participantes
nos procedimentos de contratacdo publica. Este procedimento pode envolver a verificacdo de
websites, informacdo sobre a localizacdo da empresa, etc;

Implementar mecanismos que permitem confirmar, junto de fontes independentes, os precos
praticados pelos fornecedores;

Adotar custos unitdrios para as aquisicdes regulares;

Implementar mecanismos para confirmacdo dos montantes faturados e que estes tém efetiva
correspondéncia com os servigos contratualizados;

m. Proceder a verificacdo das faturas submetidas de forma a identificar possiveis casos de duplicacdo
ou de faturas falsas;

Efetuar a reconciliagdo entre os montantes faturados e os respetivos orgamentos e se 0s pregos
faturados estdao em conformidade com os montantes orcamentados;

Adotar mecanismos que permitam confirmar a conformidade dos trabalhos realizados ou dos
produtos/servigos adquiridos com as respetivas especificagcdes contratuais;

Assegurar que as adendas contratuais, que modifiguem os pressupostos que sustentam a
adjudicacdo, sejam alvo de uma adequada fundamentacdo que justifique a ndo ado¢dao de um novo
procedimento concursal.
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ANEXOS

Anexo 1 - Ficha de cumprimento dos procedimentos de contratagdo publica-Modelo A

Anexo 2 - Ficha de cumprimento dos procedimentos de contratagdo publica-Modelo B

22



NOR I E 2020 NORMA DE GESTAO N.e 2/NORTE2020/2015
Cumprimento das regras associadas a contratagdo publica

PROCRAMA OPFRAOONAL RICIONAL DO NORTE

ANEXO 1 - FICHA DE CUMPRIMENTO DOS PROCEDIMENTOS DE CONTRATAGAQ PUBLICA- MODELO A3

O Beneficiario confirma que na informacdo abaixo prestada tomou em consideragdo o disposto na Legislagdo
aplicavel

I. Elementos da Entidade Beneficiaria

Artigo 22, n2 1

Entidades da Administragdo Publica Tradicional
Artigo 22, n2 2

Organismos de direito publico

Entidade Adjudicante

Regime de extensdo
Artigo 2752, n.2 1

Regime de extensdo
Artigo 2752, n.2 2

Contratos subsidiados

Contratos excluidos Artigo 4.2

Contratagdo excluida Artigo 5.2

Il. Elementos da Candidatura/Operagdo

Ill. Elementos da Contratagdo Publica
Identificagdo

Data da decisdo de contratar

Prego base

Identificagdo

NIF

Data de Adjudicacdo
Valor (s/ IVA)

Taxa IVA aplicavel

Data do Contrato

Prazo do Contrato

3A preencher pelo beneficiario para cada procedimento de contratagdo publica- entidades adjudicantes, entidades sujeitas ao regime de
extensdo e entidades beneficiarias do NORTE 2020 que ndo sejam entidades adjudicantes na 6tica do CCP mas estejam obrigadas a contratar
mediante prévio concurso publico - ponto 2.3 desta Norma.
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IV. Ficha de Cumprimento

Existe uma decisdo juridicamente valida a autorizar a -
; . Juntar copia
1. | abertura do procedimento (decisdo de contratar) e a ) .
. Despacho/Deliberagdo
realizagdo da despesa?
) ) ) - Juntar copia
No caso de o procedimento ter sido escolhido em funcgdo P ) ~
. . ) . Despacho/Deliberagdo que
2. | de critério material, existe fundamentagao legal e factual
o deve conter esta
que justifique adequadamente a escolha do mesmo? ~
fundamentagdo
Juntar em anexo uma lista com
os contratos adjudicados ao
) adjudicatario nos ultimos 3 anos
A obra, 0 bem ou o servigo a contratar esgota-se neste o
3. rocedimento? (com indicagdo do
P ’ adjudicatério, do objeto do
fornecimento, obra ou servigo,
datas e valor dos contratos)
No caso do fornecimento, obra
. S - ou servigo, constituir um lote,
No caso da empreitada de obras publicas, locagdo ou . 'g o
: ~ ) o juntar justificagdo para essa
fornecimento de bens ou prestagdo de servigos constituir s
4. . . ) divisdo, bem como a
um lote, a escolha do procedimento respeitou o regime ) e
L identificagdo dos contratos ou
da divisdo em lotes? )
procedimentos em curso e
respetivos valores
No caso de empreitada de obras publicas de valor
superior a € 500 000 e de aquisi¢do ou locagdo de bens, No caso de existir decisdo de
5 ou aquisi¢do de servigos, de valor superior a € 135 000 foi ndo contratagdo por lotes,
" | seguida a contratagdo por lotes e em caso negativo foi juntar essa decisdo
apresentada a respetiva fundamentacgdo? devidamente fundamentada
No caso de procedimento de ajuste direto, foi respeitada . ~
P N . . Releva a informacgdo a
6. | alimitagdo quanto as entidades convidadas para
apresentar em 3
apresentar proposta?
. . - Indicagdo da data do
7. | O procedimento foi publicitado? , g . ) -
Anuncio/Convite e juntar cdpia
Existe critério de adjudicacdo devidamente explicitado nas .
) . . Juntar cépia do Programa de
pecas do Procedimento, sendo este o Unico considerado )
8. . L procedimento e Caderno de
para efeitos de apreciagdo das propostas dos
encargos
concorrentes?
O critério de adjudicacdo, respetivos fatores e
9 subfactores, encontram-se devidamente explicitados nas
pecas do procedimento?
Sem prejuizo do disposto na alinea b) do n.2 2 do artigo
75.2 do CCP, confirma que os fatores e subfactores que
10 densificam o critério de adjudicagdo ndo dizem respeito
" | direta ou indiretamente a situagBes, qualidades,
carateristicas ou outros elementos de facto relativos aos
concorrentes?
Confirma que a capacidade técnica, e/ou econdmica e/ou . . .
) ) q P . / . / Copia do Relatdrio de Andlise
11. | financeira dos concorrentes ndo foi considerada em sede
. das propostas
de apreciacdo das propostas dos concorrentes?
Confirma que nas pegas do procedimento ndo existem
12. | referéncias discriminatdrias (nomeadamente fabricante,
marcas, patentes ou modelos, proveniéncia)?
Confirma que disponibilizou, por meios eletrénicos, para
13 consulta dos interessados as pegas do procedimento Juntar evidéncia
" | (programa do procedimento e caderno de encargos, e
eventuais anexos)?
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Caso a ndo o tenha feito por meios eletrénicos, as pegas
do procedimento (programa do procedimento e caderno Juntar evidéncia

14. ) ) oo
de encargos, e eventuais anexos) foram disponibilizadas
atempadamente aos interessados?
Foram pedidos esclarecimentos e/ou retificagdes das T
15. P . / ¢ Juntar evidéncia
pecas do procedimento?
As propostas consideradas apresentam um preco
16. | anormalmente baixo ou prego total superior ao prego Relatorio Preliminar
base?
Foram pedidos esclarecimentos ao concorrente que L )
17. P q ) Juntar copia do pedido
apresentou proposta com prego anormalmente baixo?
Confirma que as propostas / candidaturas dos
18 concorrentes/candidatos foram avaliadas de forma Juntar Relatério Final de
" | transparente, baseando-se estrita e unicamente no avaliagdo das propostas
critério de adjudicagdo?
Foi realizada a audiéncia prévia dos concorrentes? Indicar data e juntar Relatdrio
19. | Existe andlise e decisdo das eventuais reclamagdes Final de avaliagdo das
apresentadas pelos concorrentes? propostas
20 Existe uma decisdo juridicamente valida (Despacho / Juntar copia da
" | Deliberagdo) de adjudicagdo? Deliberagdo/decisdo
Foi realizada a notificagdo da decisdo de adjudicagdo a A
21. ¢ ! ¢ Juntar evidéncia

todos os concorrentes (escolhido e preteridos)?

O adjudicatario prestou a qualquer titulo, direta ou
22. | indiretamente assessoria ou apoio técnico, na preparagdo e
elaboracdo das pecas do procedimento?

23. | Foi publicado o anuncio de adjudicagdo? Juntar evidéncia

Foi prestada caugdo para garantia do contrato (quando

exigida)? Juntar copia do titulo

24.

Foi celebrado contrato escrito (quando exigido ou ndo Juntar copia do contrato

2. dispensado)?

A celebragdo de contrato precedido do procedimento de
ajuste direto (regime geral) foi publicitada no portal da Data da publicagdo
26. | internet dedicado aos contratos publicos
(www.base.gov.pt), através de ficha conforme o respetivo
modelo constante do anexo Il do CCP?

O contrato foi objeto de fiscalizagdo prévia (visto ou

declaragdo de conformidade) pelo Tribunal de Contas Juntar c6pia do VTC

27.

V. Execugdo do Contrato
Informagdes/

Execugdo do contrato Documentos em ficheiro PDF ~ SIM NAO | N.A. OBS.
€)

1. | Foielaborado o respetivo auto de consignagdo? Juntar copia do Auto

2. | Foram efetuadas alteragBes ao objeto do contrato?

Foram celebrados contratos adicionais por ajuste direto,
encontrando-se os respetivos trabalhos / servicos previstos no
3. | contrato inicial e / ou nas respetivas pegas do procedimento,
nomeadamente no programa do procedimento ou caderno de
encargos?
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Informagdes/

Execugdo do contrato Documentos em ficheiro PDF ~ SIM NAO N.A. OBS.
€)

4. | Os trabalhos/servigos a mais cumpriram os requisitos legais do CCP?

Houve revisdo de pregos de acordo com o legalmente estabelecido
5. | ou com a respetiva cldusula contratual —empreitada de obras
publicas?
Foram autorizadas prorrogagdes do prazo de conclusdo da
6. | empreitada de obras publicas/ prestagdo de servigos e locagdo ou
fornecimento de bens?
O valor acumulado dos trabalhos a mais /servigos a mais situa-se
dentro do limite legalmente permitido?
Valor inicial do contrato €
(*) Valor total dos trabalhos/servicos a mais €
(*) Valor total dos trabalhos/servicos a menos | €
7 Valor percentual dos trabalhos/servicos a %
’ mais face ao valor inicial do contrato
Valor percentual dos trabalhos/servicos a %
menos face ao valor inicial do contrato
(*) O valor total dos trabalhos/servigos a mais e a menos
contratados deve ser decomposto e para cada parcela,
correspondente a cada tipo de trabalho/servigos, devem ser
verificadas as condi¢des factuais e técnicas que conduziram a
necessidade da respetiva contratagdo.
8 As medi¢des dos trabalhos executados ocorreram nos termos da lei
" | e foram elaborados os respetivos autos?
9 A recegdo provisoria da obra ocorreu nos termos legais, foi realizada
" | avistoria e elaborado o respetivo auto?
10 Foi elaborada a conta final de empreitada dentro do prazo fixado e
" | nos termos legalmente estabelecidos?
1 A recegdo definitiva da obra ocorreu nos termos legais, foi realizada
" | avistoria e elaborado o respetivo auto?

VI. Observagdes

Eu abaixo assinado, declaro, sob compromisso de honra que foram observadas todas as formalidades relativas ao
cumprimento das regras de contratagdo publica no presente contrato e que as informagdes constantes deste Documento
correspondem a verdade.

O Representante do Beneficidrio (2)

(assinatura)

~feo/20_

(2) Identificagdo do cargo/funcado
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ANEXO 2 - FICHA DE CUMPRIMENTO DOS PROCEDIMENTOS DE CONTRATAGAO PUBLICA- MODELO B*

O Beneficidrio confirma que na informacdo abaixo prestada tomou em consideracdo o disposto na legislagdo e
orientacgdes de gestdo aplicaveis.

I. Elementos da Entidade Beneficiaria

Identificagdo

Numero de Identificacdo Fiscal (NIF)

Il. Elementos da Candidatura/Operagdo

Identificacdo da Candidatura/Operagdo

Identificagcdo da Componente

Il. Elementos da Contratagdo Publica

Identificagdo
OLf de,, Data da decisdo de contratar
Contratagdo

Preco base

Identificagdo
Adjudicatario NIF

Data de Adjudicacdo

Valor (s/ IVA)

Taxa IVA aplicavel

Contrato
Data do Contrato (se aplicével)

Prazo do Contrato

Tipo de Procedimento pré-contratual

IV. Ficha de Cumprimento
Informagdes/
Documentos em ficheiro PDF
ou autorizagdo para acesso on-
line ao procedimento

Confirmagdo da
Procedimentos Entidade Beneficidria®

Observagdes

O tipo de procedimento esta adequado ao Indicagdo do valor do
valor do contrato? contrato (sem IVA)

Indicagdo da data do Convite

2 Foi efetuado convite? N .
e apresentagdo de copia

4 A preencher pelo beneficiario, para cada procedimento de contratagdo publica, para entidades ndo adjudicantes na 6tica do CCP que apenas
tenham que proceder a consulta de trés entidades- vide ponto 2.3.1 e ponto 2.3.2 desta Norma.

5 No caso de resposta Ndo ou Ndo Aplicavel, a Entidade Beneficidrio deve juntar obrigatoriamente a respetiva fundamentagdo (no campo
Observagdes e/ou em anexo).
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Informagdes/
Documentos em ficheiro PDF

Confirmagdo da
Procedimentos

Entidade Beneficidria® Observagdes

ou autorizagdo para acesso on-

m line ao procedimento

Existe relatdrio com a verificagdo da aplicagdo

do critério de adjudicacio? Copia do Relatério de Andlise

4 Foi celebrado contrato? Juntar copia

A preencher por entidades ndo sujeitas ao CCP apenas obrigadas a consulta de trés entidades

Eu abaixo assinado, declaro, sob compromisso de honra, que as informagdes constantes deste Documento correspondem a verdade.

O Representante do Beneficidrio (2)

(assinatura)

S

(2) Identificagdo do cargo/fungdo
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