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RESUMO PARA 0S CIDADAOS

O Programa

O arranque do Programa Operacional Regional do Norte 2014-
2020 (NORTE 2020) da-se com a sua aprovagdo pela Comissdo
Europeia (CE), a 18/12/2014, assegurando a aplicagdo de 3,4 mil
milhdes de Euros de fundos da Unido Europeia (UE) —
designadamente do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional
(FEDER), assente numa logica de fortalecer a coesdo econémica e
social das regiGes europeias, e do Fundo Social Europeu (FSE), que
serve de apoio aos trabalhadores, jovens e todos aqueles que
procuram emprego no espago europeu, bem como no combate a
pobreza e as desigualdades econdmicas e sociais — em projetos
vocacionados para o desenvolvimento e a competitividade do
Norte de Portugal. A aplicacdo desta verba comegou por se materializar com o langamento dos primeiros concursos,
a 20/03/2015, sendo que a transferéncia dos apoios para os promotores teve inicio em 2016 e ganhou particular
expressdo a partir de 2017, mantendo o bom ritmo desde entdo.

A aplicagdo destas verbas tem sido efetuada com base nas prioridades identificadas aquando o planeamento do
NORTE 2020, no qual participaram atores regionais e locais. Quase metade do valor (1.000 milhdes de Euros) serd
dirigida a competitividade de micro e pequenas empresas da Regido, através de projetos de internacionalizacdo,
inovacdo e investigacdo. Cerca de 374 milhdes de Euros serdo destinados a iniciativas publicas de investigacdo,
desenvolvimento tecnoldgico e inovagdo e 423 milhGes de Euros serdo aplicados no sistema urbano. Haverd, ainda,
verbas alocadas a dominios como os da educacdo e aprendizagem ao longo da vida, qualidade ambiental, economia
de baixo teor de carbono, inclusdo social e pobreza, emprego e mobilidade dos trabalhadores, capacitacdo
institucional e TIC.

Dotacdo: NORTE 2020 (Milhoes de Euros)

o] 200 400 600 800 1000 1200

EP 1.Investigacao, Desenvolvimento
Tecnologico e Inovacdo _ 374

EP 2. Competitividade das Pequenas e _ 1021

Médias Empresas

EP 3. Economia de Baixo Teor de
Carbono - 178

EP 4 Qualidade Ambiental [l 212

£p 5. Sistema Urbano | | A 432

EP 6. Emprego e Mobilidade dos

Trabalhadores 220

EP 7.Inclusdo Social e Pobreza 340

Dotagdo total: 3.379 M€

EP 8 Educacao e Aprendizagem a0
Longo da Vida

467
Dotacao FEDER: 2719 M€

EP 9. Capacitacdo Institucional e TIC l 59
Dotacao FSE: 660 M€

EP 10. Assistencia Técnico [l 84

HFEDER FSE



l‘Olz ri 2 (‘)zu RELATORIO DE EXECUCAO ANUAL 2019

resumo para os cidaddos

A distribuicdo do financiamento por eixo prioritario foi revista e aprovada pela CE em dezembro de 2018 — seguindo
os tramites previstos do exercicio de reprogramacdo a meio do ciclo comunitario — o que permitiu uma maior
adequacdo do programa face ao contexto regional, que sofreu ligeiras alteragBes desde que o NORTE 2020 foi
planeado. Foram possiveis os seguintes ajustamentos: (i) reforco do financiamento na formacdo inicial e na formagédo
ao longo da vida; (ii) reforgo das politicas ativas de emprego e apoio ao empreendedorismo de base local; (iii) apoio
ao investimento em inovagdo nas empresas; (iv) reforco do investimento em infraestruturas e equipamentos de
utilizacdo coletiva de proximidade; (v) apoio a mobilidade urbana multimodal sustentdvel; (vi) concentracdo de apoios
e alteracdo de fronteiras entre o NORTE 2020 e outros programas do Acordo de Parceria do Portugal 2020; (vii)
reorientacdo de prioridades e mobilizagdo de fontes de financiamento complementares; (viii) revisdo dos indicadores
de realizagdo e resultado do quadro de desempenho.

No que respeita ao acesso aos apoios, 0 NORTE 2020 prevé a submissdo de candidaturas a avisos (concursos ou
convites) langados pelo Programa dentro de prazos que vdo sendo estabelecidos e amplamente divulgados. Os
promotores poderdo, ainda, ser beneficidrios do NORTE 2020 através do acesso a Instrumentos Financeiros (IF),
geridos por sociedades gestoras de fundos de investimento, e abrangendo projetos relacionados com a
competitividade e internacionalizacdo das empresas e a reabilitacdo e revitalizagdo urbanas.

Sintese da Execucdo

A 31/12/2019, o NORTE 2020 contava com 8.461
projetos aprovados — registando um crescimento
de 37% face ao ano anterior — os quais
representavam uma intengdo de investimento de
3.818 milhGes de Euros para um apoio concedido
de 2.530 milhdes de Euros. Este valor corresponde
a uma taxa de compromisso do fundo de 75%,
mais 21 pontos percentuais que em 2018. O
mesmo sera dizer que de 2015, ano em que foram
lancados os primeiros concursos, a 2018, o NORTE
2020 comprometeu 75% do incentivo europeu
disponivel para toda vida do Programa.

Do apoio concedido, destaca-se uma maioria de
projetos (78%) que se enquadra nos Eixos
Prioritarios 1 “Investigacdo, Desenvolvimento
Tecnoldgico e Inovacdo”, 2 “Competitividade das
Pequenas e Médias Empresas”, 5 “Sistema Urbano” e 8 “Educacdo e Aprendizagem ao Longo da Vida”,
correspondendo a 5.166 operagdes, com uma intencdo de investimento de 3.103 milhdes de Euros e apoio do NORTE
2020 de 1.967 milhGes de Euros. Parte significativa deste montante foi aplicado no contexto dos sistemas de incentivo
as empresas, dos Planos Estratégicos de Desenvolvimento Urbano Sustentavel dinamizados pelos municipios, do
combate ao insucesso escolar, dos Programas Doutorais, Cursos TeSP e de infraestruturas de ensino.

Relativamente aos restantes dados, o compromisso do NORTE 2020 mantém-se em continuar a apoiar investimentos
no ambito do Eixo Prioritario 3, que inclui projetos de eficiéncia energética, do Eixo Prioritario 4, com investimentos
publicos no patrimdnio natural e cultural, do Eixo Prioritario 6, que integra programas de formacdo profissional, de
estagios e de contratacdo de recursos humanos, do Eixo Prioritario 7, com projetos de apoio a insergdo profissional,
ao ensino superior e a equipamentos coletivos sociais e de salde, e do Eixo Prioritario 9, com o reforco do
desempenho de institui¢Ges publicas, incluindo aplicagGes TIC.
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Estes dados refletem a dinamica dos concursos e convites langados pelo NORTE 2020 nos cinco anos de
implementacdo do Programa, bem como uma procura muito ativa por parte de entidades publicas e privadas aos
apoios disponibilizados. Até ao final de 2019, foram publicados 372 concursos e convites — 273 para aplicagdo de
verbas do FEDER, com um montante alocado de 2.570 milhGes de Euros, e 99 especificos do FSE, com um apoio de
467,6 milhdes de Euros, num total de 22.620 candidaturas submetidas.
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3 CONCUrsos

No que concerne a execucgdo financeira, o NORTE 2020 apresentava um investimento elegivel de 1.444 milhdes de
Euros apoiado em 1.012 milhGes de Euros, correspondendo uma taxa de execugdo do fundo de 30%, mais 9 pontos
percentuais que em 2018. No contexto do FEDER, os projetos com maior execugao financeira sdo os que estdo a ser
implementados pelas empresas (48%). Com um valor mais residual seguem-se os projetos de municipios com obras
de reabilitacdo urbana (79%), de instituicdes cientificas com o Sistema de Apoio a Investigacdo Cientifica e Tecnoldgica
(8%) e das Infraestruturas de Ensino (7%). Em termos de FSE, 2019 regista execucdo sobretudo dos Contratos de
Emprego e Insergdo (48%), do Instituto de Emprego e Inser¢do Profissional, e de investimentos efetuados por
agrupamentos de escolas nos estabelecimentos identificados como “TEIP — Territdrios Educativos de Intervencgdo

Prioritaria” (37%).
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O ano de 2019 mantém o bom ritmo na execugdo dos projetos com financiamento aprovado, sendo possivel
identificar histérias inspiradoras de promotores que aproveitaram os fundos europeus para se tornarem mais
competitivos e contribuirem, por arrasto, para a afirmacdo de uma regido mais dinamica a semelhanca das demais
regides europeias. Seja pelo cardcter simbdlico de alguns investimentos, seja pelo contributo direto no aumento da
atratividade regional, a Autoridade de Gestdo tem continuado a apostar na divulgacdo de boas praticas da aplicagdo
do financiamento.

Consulte a 3rea multimédia do NORTE 2020: clique aqui.
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J& no que respeita aos progressos alcancados em 2019, e
tendo presente as metas do quadro de desempenho revistas
em 2018 no exercicio de reprogramacao, os indicadores com
melhor performance continuam a ser os relacionados com o
investimento privado. Tal é o caso do nimero de projetos no
ambito da Inovagdo, Qualificacdo Internacionalizagdo, com
2.832 empresas apoiadas, recordando a meta fixada para
2023 de 2.600 empresas. Igualmente muito positivo é o
nimero de criangas apoiadas em infraestruturas de
acolhimento ou educagdo. Com os projetos ja encerrados, o
financiamento chegou a mais de 70 mil criangas, sendo a
meta de 2023 de 75.500.

Os resultados alcangados sao, igualmente, positivos quando
se contabilizam indicadores como os mais de 90 mil metros
guadrados de edificios publicos ou comerciais construidos ou
renovados e de espacos abertos criados ou reabilitado, numa intervencgdo que supera os 2 milhdes de metros
quadrados, bem como o nimero de servicos da Administracdo Publica apoiados que totalizaram os 273 projetos.

Merece ainda destaque, em 2019, os mais de 6.300 de agregados familiares com consumo de energia melhorado, o
indicador relacionado com o de pessoas apoiadas no ambito da criacdo de emprego, incluindo autoemprego, e o
numero de equipamentos sociais e de salde apoiados (num total de 162) e de projetos de capacitacdo institucional
de instituicdes publicas.

Ainda assim, verifica-se genericamente uma evolugdo positiva dos progressos do NORTE 2020, fruto do esforco das
estruturas técnicas da Autoridade de Gestdo e dos Organismos Intermédios que tém contribuido para a execugdo do
programa.


http://www.norte2020.pt/multimedia
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Principais desafios

Os principais desafios na implementagdo do NORTE 2020 comegaram,
desde logo, pela aprovacgdo pela CE do programa apenas em dezembro
de 2014, sendo necessaria a posterior publicacdo de legislacdo nacional.
Por outro lado, verificaram-se alteracGes de orientacdo da politica
publica com impacto direto no ritmo das oportunidades de
financiamento langadas pelo programa.

Acresce que a execucdo mais célere dos incentivos as empresas, em
detrimento da implementacdo dos projetos de instituicdes publicas,
encontra justificacdo nos exercicios de planeamento a que 0s concursos
dirigidos a estes beneficiarios obrigam e aos procedimentos de
contratacdo publica a que estdo sujeitos e que, inevitavelmente,
aumentam o periodo entre a aprovacao e a execucdo do financiamento.

N&o obstante a constatacdo de constrangimentos na implementacdo do
NORTE 2020, julga-se que o Programa tera demonstrado até 2019 uma
adequada capacidade para estimular a defini¢do e execugdo de projetos
essenciais a um maior desenvolvimento e vigor da competitividade da
Regido, reforcando a sua capacitacdo para a concorréncia com as demais
regides europeias e tornando-a menos dependente de subvencgdes ou
apoios como os fundos da UE.

Todavia, o impacto da pandemia de COVID-19 apresenta-se como o
grande desafio no contexto atual, em particular no Norte, uma Regido
menos desenvolvida, de acordo com a avaliagdo do PIB per capita <75%
da média europeia. Seguindo as orientagdes da Unido Europeia para a
rapida mobilizacdo rapida dos fundos da Politica de Coesdo no apoio aos
setores mais expostos a crise sanitaria, o NORTE 2020 assume, assim, um
papel ainda mais relevante na coesdo social e territorial desta Regido.



